Intencoes iniciais da politica externa brasileira no governo Lula Il
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“Uma verdadeira frente ampla contra o autoritarismo”: foi assim que Luiz Inacio
Lula da Silva classificou, em discurso de 20223, a coalizdo de forgas politicas que |Ihe
ajudou a conquistar, in extremis, um terceiro mandato de Presidente da Republica no
Brasil. No fragmentado sistema partidario brasileiro, 12 partidos (da esquerda a centro-
direita) apoiaram-no no 12 turno da elei¢ao, aos quais mais dois se somaram no 22 turno
e outros, ainda, durante o gabinete de transicdo. Além de partidos, a frente ampla que
Lula liderou na eleicdo presidencial foi composta por “trabalhadores, empresarios,
artistas, intelectuais, cientistas e liderancas dos mais diversos e combativos movimentos
populares”, nos termos do préprio Lula. Ainda nessa légica, “Unido e Reconstrucdo” foi
anunciado, em janeiro de 2023, como o lema do governo brasileiro para os quatro anos
de mandato.

Estes gestos foram justificados continuamente por Lula como um esforco de
combater uma extrema-direita ultraconservadora, ultranacionalista e antidemocratica,
que dirigiu o Estado brasileiro entre 2019 e 2022, liderada por Jair Bolsonaro. O projeto
bolsonarista de pais guiou-se por um desmonte do Estado e das poucas politicas publicas
de bem-estar social; ataques ao Supremo Tribunal Federal, a imprensa profissional e a
artistas; indicacdo sem precedentes de militares a cargos publicos estratégicos;
facilitacdo da venda de armas para uso privado; negacionismo climatico em meio ao
aumento do desmatamento da Amazonia; negacionismo cientifico durante a pandemia
de Covid-19; estigmatizacao de minorias sociais diversas, das mulheres aos negros, dos
indigenas a populacdao LGBT; desconstrucao das instancias federais de participacao
social; privatizacdo de empresas publicas estratégicas para o desenvolvimento nacional;
e insinuacdes constantes de golpe para concentrar poder nas maos do ex-presidente.

A politica externa do governo Bolsonaro oscilou entre um alinhamento
automadtico ao governo Trump, nos Estados Unidos, durante primeira metade do
mandato, e uma auséncia de uma estratégia clara, na segunda metade, apds Donald
Trump ter sido derrotado por Joe Biden nas eleicGes para a Casa Branca. Os ataques
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frequentes a China (disseminando preconceitos e muito desconhecimento em relacdo
ao desenvolvimento chinés), a Organiza¢do das Nag¢des Unidas e seu “globalismo” ou
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“marxismo cultural”, o abandono de qualquer projeto de lideranga regional na América
do Sul e nas relagdes Sul-Sul, entre outros aspectos, foram marcas da politica externa
bolsonarista.

Em 19 de janeiro de 2023, quando reassumiu a Presidéncia da Republica, Lula
salientou, em seu discurso®, que a democracia havia saido vencedora da elei¢do de 2022.
Em relacdo a politica externa, listou, brevemente, diversas agendas que pretende
retomar em relagdo a seus governos passados, do periodo 2003-2010, tais como
integracdo sul-americana, didlogo altivo e ativo com atores globais, BRICS e cooperagado
com os paises da Africa. Entretanto, sua énfase maior foi na agenda ambiental, na qual
destacou que “o mundo espera que o Brasil volte a ser um lider no enfrentamento a
crise climatica”, posto que o pais abriga a maior parte da Amazonia, assim como vastos
biomas, grandes aquiferos, jazidas de minérios, petréleo e fontes de energia limpa.

Em segundo lugar, Lula anunciou um compromisso com o combate a
desinformacdo virtual que ameaca a democracia no Brasil e em outros paises. Nas suas
palavras: “Ao redor do planeta, articula-se uma onda de extremismo autoritario que
dissemina o 6dio e a mentira por meios tecnoldgicos que ndo se submetem a controles
transparentes”. Lula afirmou que defenderia a plena liberdade de expressdo, o que
requereria a criacdo de “instancias democraticas de acesso a informacgao confiavel e de
responsabilizacdo dos meios pelos quais o veneno do ddio e da mentira sdo inoculados”.
E concluiu que “este é um desafio civilizatério, da mesma forma que a superacao das
guerras, da crise climatica, da fome e da desigualdade no planeta”.

Os imperativos de se retomar um protagonismo brasileiro na construcao de
normas ambientais e climaticas internacionais e atuar no desenvolvimento de um
arcabouco institucional internacional em matéria de comunicac¢do virtual podem ser
entendidos como estratégias complementares de Lula para uma mesma prioridade:
combater a extrema-direita bolsonarista. A articulacdo entre os dois temas se mostrou
evidente nos atos golpistas e terroristas de 8 de janeiro de 2023, quando uma multidao
de milhares de apoiadores de Jair Bolsonaro invadiu e depredou o Palacio do Planalto,
o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal. Dois dias depois, o Ministério da
Justica, com base em informacdes da Policia Federal, anunciou que pelo menos dez
empresarios do agronegdcio estavam entre os principais financiadores de 6nibus para
transportar os delinquentes a Brasilia. Durante o governo Bolsonaro, parte do
agronegécio se beneficiou da desconstrucao de politicas ambientais para ampliar a
apropriacao ilegal de terras, o que, por sua vez, gerou receitas empregadas na difusao
de mensagens virtuais de desinformacdo, édio e ataque a democracia.
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Entretanto, ao situar a ameaca autoritdria e negacionista de extrema-direita
como a grande preocupacdo norteadora do seu governo, Lula vincula a politica externa
a um problema que ndo é apenas doméstico, mas também transnacional. Reconstruir a
democracia brasileira apenas pode dar certo, hoje, quando se olha para além de
constituencies domésticas e se busca construir bens coletivos no plano internacional, a
fim de minar a organizagdo reticular e transnacional de uma extrema-direita em
diferentes continentes. Estes bens coletivos incluem normas e arcabougos institucionais
internacionais nos campos do meio ambiente, clima e comunicacao virtual que rejeitem
o fundamentalismo de livre mercado defendido por ultraconservadores e libertarios que
compdem esta extrema-direita.

Diferentemente de lentes analiticas que se limitam ao conflito Norte-Sul ou
postulam uma nova Guerra Fria opondo democracias no Ocidente e autocracias no
Oriente, entender o combate a extrema-direita implica reconhecer que ela atravessa
todos esses polos de conflito. Acreditamos ser mais adequado assumir que ha coalizdes
sociopoliticas em disputa hoje, no plano nacional dos Estados e na ordem internacional.
Estas coalizOes sdo integradas por atores do Estado e da sociedade civil, que servem de
base social a modelos de desenvolvimento politico e econdmico (mas também
energético e climatico) ancorados em concep¢des de mundo distintas. Tais concepgoes
nao se restringem a orienta¢des sobre formas de Estado e conflitos de classe, mas
também se referem a relagdes de género, racga, sexualidade, relagdes humano-natureza
e outros marcadores de identidade e de lealdade politica. No atual cenario, é imperativo
ir além das variaveis “classicas” e incluir, em especial, 0 meio ambiente e o clima como
outro eixo de distincdo analiticas entre coalizbes de apoio a modelos de
desenvolvimento. Trata-se de um eixo estratégico e norteador dos rumos da democracia
e do desenvolvimento que, hoje, esta sendo deliberadamente vinculado a construgao
de capacidades nacionais de poder.

Por exemplo, o governo Xi Jinping, ao anunciar o Livro Branco da civilizagao
ecoldgica chinesa, tem planos declarados de converter a China no principal centro
manufatureiro da indUstria de automadveis elétricos, disputando o controle de um setor
que foi estratégico para a ascensdo dos Estados Unidos e para o destino de paises
exportadores de petrdleo do Sul. Por sua vez, o governo Biden pretende reimpulsionar
a industria dentro do territério estadunidense por meio de um pacote de centenas de
bilhdes de dodlares justificados pela promocdo de tecnologia limpa, afastando-se da
estratégia neoliberal de priorizar a transferéncia de fabricas para a periferia global. A
Alemanha nao fica atrds da disputa e, desde o governo Merkel, planeja converter-se em
destino final de uma série de corredores de hidrogénio verde que atravessardo a Unido
Europeia, a fim de reduzir a dependéncia da sua industria em relagdo ao gés oriundo da
Russia. Trata-se de poucos casos que ja implicariam transformac¢Ges profundas na
geopolitica do mundo quanto aos modelos de desenvolvimento energético, tecnolégico
e econOémico.



Em suma, contrapor-se ao conjunto de crises que marcam hoje a conjuntura
internacional exige uma composicdo de forcas democraticas que podem ser entendidas
como uma coalizdo necessariamente a favor da sustentabilidade ambiental (sem deixar
de reconhecer disputas de significado sobre este termo na pratica), em contraste com
uma coalizdo autoritaria que manifesta negacionismo climatico (em que ndo ha nenhum
compromisso com qualquer sentido de sustentabilidade). As politicas externas dos
paises contribuem para situa-los, por intencdo ou omissdo, em um dos lados desta
balanca de poder, com consequéncias diretas para a construcdo de aliancas que
beneficiem ou atrasem seus processos de desenvolvimento. As intengdes iniciais do
novo governo Lula parecem reconhecer este desafio, mas os rumos da tensa politica
doméstica e a acomodacdo de interesses conservadores dentro do governo serdo
decisivos para calibrar as ambic6es da politica externa.



